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Un rapporto di causa-effetto .tr\a l’elabmazpne (;iel}§ 1dee° illuministiche el
itica dei sovrani settecenteschn.e sta.to sugger{to agli stessi cgntemporanei- d
certo reciproci vantaggi dal mitico, felice connyp, - Te
di generare una nuova eta dell’oro. Se il m onarcy 0 try
e del potere assoluto nella repubblica delle lettere, ;
i intellettuali pitl vicini ai sovrani potevano veder
le anche sul piano economico e insieme

pol
e philosophes traevano

potere e cultura, capace
la migliore legittimazion
sonando il re-filosofo, gl

nosciuta una funzione professwqa - . & ADrivy
no la strada alla realizzazione del propri ideali. Cosl, 1n una geografia differenyi,

ta_ in molti Stati dell’Europa della seconda meta del Settgcento Sembro verifieyy
«la congiunzione dell’utopia filosofica e della volonta riformatrice nels Persons

di audaci sovrani» (Mandrou). o
L’incontro tra potere e cultura avrebbe trovato definizione nella formu

«dispotismo illuminato» coniata dagli storici tede.:schi verso la meta del)'(qy.
tocento. Tuttavia, gia nel Settecento venivano qualificati despoti illuminati que;
sovrani che, con il sostegno degli stessi philosophes, intendevano usare la propri
autoriti per combattere i privilegi* dei ceti e favorire le riforme. Espressione cop.
traddittoria per la pretesa di mettere insieme idee contrastanti come un potere
capriccioso e arbitrario, dispotico appunto, e una luce razionale che rischiara le
tenebre dell’ignoranza e degli abusi, la categoria storiografica del dispotismo illu-
minato si rivela ambigua e inadeguata soprattutto per I"'impossibilita di ricondurre
il fenomeno a un unico comune denominatore. Analizzate in rapporto alle diffe-
renti condizioni economiche, politiche, sociali e culturali in cui 1 sovrani si trova-
rono ad agire, le riforme appaiono sempre piu tentativi di potenziamento degl
eserciti, riorganizzazione amministrativa e finanziaria, incentivi ai mercati res!
necessari e urgenti soprattutto dopo esperienze belliche di notevole portata. Nona
caso a vivere le piu intense stagioni riformatrici furono i territori in cui la debo-
lezza dei ceti emergenti e la conseguente fragilita dell’ opinione pubblica* |ascia-
vano allo Stato accentratore tutto lo spazio dell’iniziativa. Qui i principi potevan
assumere una funzione tutelare e paterna di gestione del regno come di una e
Jamiliaris, in cui i sudditi restavano figli minori incapaci di esprimere un auton
mo volere. Finalizzata a un benessere generale individuato dall’alto, questa poltr
ca soqale paternalistica era insieme autoritaria e benevola, e veniva esercita2 "
metodi esclusivamente amministrativi. La via per tentare di uscire dalla cnst
aggravata dalle guerre di successione prima e da quella dei Sette anni POt :
lnﬁattl 11.1d1V1c.1u.atz.1 nella distribuzione dei carichi fiscali. Il mezzo, sugger' | U-J
i, o bbatimeiodiprvice df pricolain: |
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avey,
Mper.
1 Tigg.

é.

I1 processo di 1Zzaz; ' | it
P modernizzazione nella spinta settecentesca risultava ¢«

zato da un nuovo modo dj . ... 1o Suppo
D i e di : un

culturale di grande oft d} porre i prf)blemn e di proporre SOll?Zlf)m. ol
ICacia alla politica e al potere fu offerto, infatth ol

10 dei ‘
5 lumi, maturato dalla svolta spirituale di fine Seicento. Anch

«riforme, ri :
» mandando come poche altre 1 un insieme di valorl, diventaV

462



/ Le riforme
e ideali grazie a cui gli uomin; vVivono j
bbe essere identificata come una delle ¢
il del XVIII secolo.

(0 alla stagione delle riforme, generalm

Mponent;

2. Vecchie e nuove potenze sullo scacchiere europeo

Lassetto politico-territoriale dell’Europa settecentesca era stato determinat
dall'esito del contrasto tra gli Asburgo e i Borbone per ]a successione spagnﬁlz
(1701-14). Il concetto politico di equilibrio, che aveva ispirato le strategié di alcu-
ni paesi sul calare del Seicento, appariva tanto ragionevole da sembrare destinato
a durare a lungo sia pure tra antichi e nuovi risentimenti, opposte volonta di
potenza, imprevisti rovesciamenti di alleanze. Ne derivd un’intensificata attivit
diplomatica diretta a favorire intese, anticipare strategie difensive, combinare
matrimoni. Intanto fiorivano progetti di pace perpetua come quello dell’abate di
Saint-Pierre e s1 intraprendevano guerre peraltro mai risolutive.

A fronte di un’Olanda sempre meno temibile, 1'Inghilterra, dotata della
migliore flotta del mondo, ampliava 1 propri orizzonti per il controllo delle vie del
commercio e dei rapporti internazionali. Estranea alle tensioni in atto sul
Continente, faceva sentire ugualmente il suo peso per la forza crescente e 1 legami
dinastici con I"’Hannover. Le sue aspirazioni a una pace feconda di buoni traffici
rovavano ostacolo nella Francia, che con una politica commerciale e coloniale
imbiziosa offriva nuove occasioni di rianimare un’antica rivalita, espressa adesso

anche nella contrapposizione di modelli politici e sociali. | 3

In Spagna la dinastia dei Borbone metteva salde radici, avviando con, FlllpPO
Vun programma di risanamento delle finanze, di ammodernamento dell’esercito
“ i razionalizzazione dell’amministrazione secondo il modello francese. .Non
0lo. Grazie all’influenza esercitata a corte* da Elisabetta Farnese € dal cardinale

Alberon : o1 di ristabili duta supremazia spagno-
, ilire la perduta sup
prendevano corpo i tentativi di ristab p ta dopo la sconfit-

0 Talin pur : : :
“In ltalia. Gli accordi dell’ Aja (1720), cui la Spagna fu costret P ety Austi B

;:arai:l bita da parte di una Quadruplice Alleanza (Inghi:teriia,assicurare un trono
Cla : rminata a - v
| ) non frenarono le trame della regina, e g10 di quasi tutti 1 domi-

Uigli nellg pen: : : caliano il passa

. penisola. E infatti sul fronte italiano 1 passags™ == " la nuova

gi "Pagnoli ag]; Asburgo d’Austria sarebbe stato PY?StO,bllanCl:;O d(iiaé;lrdegna

(l%ma assunta da] Ducato sabaudo che si costitutva 1n I]{’efcesa al trono del
0), ¢ dallq conquista spagnola del Regno di Napoli con 12
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‘e don Carlos di Borbone (1734).
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Quanto alla monarchia asburgica, la considerevole espansione territq
che favorire sembrava denunciare la sostanziale fragilita di antiquate strut
finanziarie e amministrative. Ad aggravare la situazione concorrevano |e COntiture
concessioni fatte da Carlo vi per garantirsi il riconoscimento della Pramma?ue
Sanzione del 1726. che stabiliva la successione sul trono imperiale de]], fi l]ca
Maria Teresa e I’indivisibilita dei domini asburgici. Ma la spina ne fiaﬁ Ia
dell’Impero* si sarebbe rivelata la Prussia, vera novita nel gioco dip} omatizo
delle grandi potenze. Pronta e disponibile ad alleanze in funzione antiasburgic:
sin dalla meta del XVII secolo si era impegnata a potenziare I"esercito e la by,
crazia*, privilegiandoli come fattori centrali nelle dinamiche sociali ed econgp;.
che. Su questa base burocratico-militare pot¢ far leva Federico Guglielmo 1 (1713
40), il «re sergente», per garantire 1’ascesa della Prussia a grande potenza. A subjpe ;
danni delle vittorie prussiane non sarebbe stata solo la Polonia, duramente proyg,
dalla crisi economica e demografica del XVII secolo e bloccata nella via verso |'z.
centramento dall’anarchia nobiliare, ma una nazione tra le piu progredite d’Europa
come la Svezia. A contenderle il predominio sul Baltico contribui anche un’altry
potenza emergente, la Russia, che acquistava forte credibilita sullo scacchiere euro-
peo, segnalandosi come grande forza militare. Con I’obiettivo fondamentale di sot-
trarre il suo impero a una situazione di isolamento e di dipendenza dal mercati euro-
pei, lo zar Pietro T aveva intrapreso con determinata energia un ampio progetto di
modernizzazione e di espansionismo sostenuto da una progressiva affermazione
dell’assolutismo e dal nuovo vigore della Chiesa ortodossa.

riale plu

3. Guerre e riforme.

Anche il secolo dei lumi non fu risparmiato da un clima conflittuale esteso dal
campo degli interessi economici e politici al confronto militare e alle battagle
intellettuali. Non pidl motivate da forti ideali come guerre sante o di religione, ¢
attratte dall’ambizione di un’indiscussa egemonia, le grandi potenze apparivano
sempre pitl mosse dal desiderio di acquisto e di espansione o di difesa det diritti
dinastici. Il modo di far la guerra gia da molti decenni non era piu lo stesso (cfr. la
lezione ViII) e aveva assunto nel tempo caratteri nuovi, di grande impatto sociale,
legati ai problemi della professionalizzazione dei quadri militari. In alcuni paesl,
infatti, le riforme militari, pur rispondendo a primarie esigenze di razionalizzazio-
ne, avviarono un significativo processo di promozione sociale di larghe fascg
della popolazione e, per la vastita degli investimenti, costituirono uno dei settorl
economici frainanti.

La serie dei conflitti bellici settecenteschi fu avviata con la guerra di succe>
sione spagnola (1700-13) che vide — alla morte del re Carlo 11 d’ Asburgo senza
eredi — il passaggio del trono a un nipote di Luigi x1v, Filippo d’ Angid. Contro
questa soluzione gli Asburgo — che volevano il trono spagnolo per |’ arciducd
Carlo — riuscirono a coalizzare la Grande Alleanza dell’ Aia, di cui facevano partf?
I’Inghilterra, 1’Olanda e vari principi tedeschi. Dopo lunghi anni di una guertd
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guerra di successione polacca, combattuta prev

st chiuse con la pace di Vienna (1738): un’interessata opera di mediazione vi
svolse I'Inghilterra, determinando un nuovo assetto. Lo Stato sabaudo, in cambio
delle province di Novara e Tortona, restituiva la Lombardia all’ Austria, che per-
deva Napoli e Ia Sicilia, ma si garantiva il Ducato di Parma e Piacenza. La
Toscana, con la morte di Gian Gastone de’ Medici, passava a Francesco Stefano,
duca di Lorena e Sposo di Maria Teresa d’ Austria, mentre la Lorena veniva con-
*Ssa a Stanislao Leszczyriski, privato della corona polacca, col patto di cederla
ala Francia a]]a sua morte. .

Lequilibrig raggiunto ebbe breve durata: il disconoscimento della Prammatica
Sfinzione da parte di Federico 11 Hohenzollern, re di Prussia, con 1'audace occupa-
“lone militare della Slesia subito dopo la morte di Carlo VI d’Asb}lrgO (1740),
e | Precedenti trattati e avvid la guerra di successione austriaca. Contrl(:1
o Stria i Schierarono, a fianco della Prussia, la Francia dESidem°sana]rrlrr12pg;eun
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separato con la Prussia. La pace di Aquisgr.ana,. gonclusa ngl 1.748, COnfery,,,
I’equilibrio raggiunto € lasciava intravedere inediti mutamenti di strateg;

dizionale rivalita che aveva opp«
fronte all’ambizione dell’'una di contras

coloniale e dell’altra di bloccare il vero nti
Nel 1756 il cosiddetto «rovesciamento delle alleanze», cioé una coaliziop, "

Austria. Francia e Russia contro Federico II di Prussia, sostenuto dall’Inghi]tErra
diede il via alla guerra dei Sette anni (1756-§3). Sul piano militare il conflig, non
rispose alle attese. In Europa la mancanza di accordo tra le forze alleate, Je indyp.
bie prodezze di Federico Il € I’uscita di scena della Russxa (1762), voluta dq e
il e da Caterina 1l — amici ed estimatori del re prussiano, ma soprattutto nop jp,.
ressati a rendere troppo schiacciante la vittoria dell’ Austria — consentirong alla
Prussia di giungere alla pace di Hertusburg (1763) senza restituire la Slesjs Sul
fronte nordamericano ’esito della guerra fece registrare la disfatta dell’impero ¢o,.
niale francese. Il trattato di Parigi (1763) sanci la definitiva supremazia inglese,

a

. A . . b = . a. La [ra.
osto Francia e Austria sembrava infatt egal“’irx‘d
Saurirg; g

tare 1’Inghilterra sul piano eConom;
nemico ormai identificato nejj, Pruso-e
Sia,

- 4. Dal privilegio verso il diritto.

Le esigenze di ordine politico, economico e giuridico che si ponevano agli
Stati verso la meta del Settecento spingevano i monarchi a favorire un progressi-
vo accentramento del potere, a erodere le strutture particolaristiche e a limitare
I’egemonia ecclesiastica. Passaggi obbligati diventavano: il rinnovamento delle
strutture e degli apparati amministrativi; il riordino del fisco*, con la creazione di

strumenti di certificazione capaci di raggiungere anche le aree delle esenzioni e
dei privilegi; la riforma della giustizia che imponeva necessariamente di abolire o

almeno limitare 1l foro ecclesiastico e 1 tribunali signorili, € soprattutto di separare
gli affari giudiziarl da quelli amministrativi.

Nella marcia dal privilegio verso un diritto certo, in tutti i paesi europei venne
percepita la necessita di un radicale rinnovamento delle fonti normative. Ad esclu-
sione dell’Inghilterra, fedele alla tradizione del Common law, nel Vecchio
Continente si affermo la tendenza a unificare e razionalizzare le leggi vigenti attra-
verso un processo di «codificazione» ovviamente disomogeneo € con esiti Spesso
opposti. Generale era tuttavia la convinzione che bisognasse sostituire al disordina-
to corpo di leggi, cresciuto nel tempo e causa di incertezze nel diritto, una normatt-
va un?taria dettata dal potere regio, secondo principi di giustizia e razionalita.
Troppi apparivano i «Difetti della giurisprudenza» denunciati non solo da Ludovico
Antonio Muratori. Basti ricordare che, secondo una lunga tradizione dura a MOTIe,
lfz sentenze non venivano motivate, lasciando spazio all’arbitrio di quanti, interess®
ta gestire gl arcana juris, ostacolavano ogni tentativo di chiarificazione.

Uno spazio rilevante nelle vicende del riformismo settececentesco 0ccupd i
bgttagha anticuriale, almeno per la priorita che le assegnarono i monarch cattotr
cl. A sostenerli nel rivendicare la piena sovranita contro la potenza temporale ¢
spirituale del papato e delle sue gerarchie non erano solo i campioni delle %
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afistocfaﬁChe ?mmol:.)lhzzsltl d.al. dfedleco.rr}mes.si*, Lg lotta slurisdizionalisticy p
ermave, qumdl, al pro .eml. 1. €0 .OglCl € ai conﬂltti di Competenze, ma attaccon
1l fondamento stesso dei pnYllegl del clero €, C10¢, le immunity, A rtmo serr::
o furono emanate nuove leggi c,ontro le mam.morte sull’esempio della Francia
(749) ¢ della Toscana (1751). L acme fu taggiunto con la lotta alla Compagnia
j Ges, identificata quale bersaglio da .C(.)lplre.mesorabilmente non solo per Ja
qa dipendenza diretta da Roma. Presenti in tutti gli Stat

. . 1t 1 cattolici, i gesuiti* con
n'intensa azione pedagogica esercitavano il pieno controllo sylla formazione de;

i dirigenti, proponendo valori e modelli invisi a molti. Influenti nelle cor
come difensori delle posizioni della curia* romana, avevano accumulato un
mmenso patrimonio fondiario grazie a donazioni, lasciti, acquisti e non disde-
aavano la pratica del commercio e persino del contrabbando. Fu il marchese di
Pombal, ministro del Portogallo, a prendere per primo nel 1759 I'iniziativa delle-
spulsione della Compagnia. L' occasione era stata offerta dalla condanna di alcuni
gesuitl, accusati di aver cospirato contro il governo portoghese. L'esempio fu pre-
sto seguito dai principali Stati europei. In Francia protagonisti della lotta furono i
Parlamenti*, animati dai principi gallicani e sostenuti da una sapiente prOpagapda
politica preparata dai philosophes. In Spagna Carlo 11 di Borbone ne ordind la
cacciata (1767), preoccupandosi di eliminare anche dalle CO.IO{HC americane la
loe presenza gesuitica e di concordare con Bernardo Tanucci l analogo Il))rovvg-
imento ne] Regno di Napoli, retto dal giovanissimo figlio Ferdinando IV. rpporll:
 questi sovrani fu attuata una forte pressione su Roma per ottenere ]((1) SC[O:ia-
mento della Compagnia. Il decreto, emanato nel 1773 da Clemente XIV, enursl

‘ala crisj dj 121 11 , ' tiva la Chiesa cattolica e lo Stato

1181 di prestigio e di influenza che mnves

¥mificio nella seconda meta del Settecento.
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viennese ed estesa su un territorio considerevoli,j non poteva qurrisponde
1o di un’autorita effettiva, fondata Su un saldo pf)te.re.po Itico € fin
—rrh i lo dalle resistenze det principi tedeschi ad
problemi non derivavano 0% alls complessa st X
direttive dei dicasteri centrah., ma anche dalla co ][?7 13 4(5. rUtt’ur.a del.l Mperq, ,
tali questioni aveva cercato di fa.r fronte Carlo VI ( d ). Ma i suoj (entatjy;
mettere ordine nell’amministrazione € nelle.ﬁnanze e di prpmuovgre o sily
economico € commerciale non avevano e.v1t.at0 la dura Crisi Flegll annj treniy
quaranta, che la figlia primogenita eredlt.o e ladifricile SUCCessione,

La forza delle cose imponeva soluzioni radicall per conservare all’ Ay, |
rango di grande potenza. Maria Teresa pose mano i lavori per lg Casa d’ Aygy,
come agisce una madre premurosa tra le mura .dgmestl'che per 1l bene dgj ; i
Buon senso, fermezza di carattere, scelte giudiziose di collaboratori epeg; le
consentirono di guidare un notevole rinnovamento nei suol domini, pur Nutrend,
una radicata diffidenza per la cultura illuministica. L'aver affidato gli affar; impe.
riali al consorte Francesco Stefano, separandoli da quelli degli Stati ereity;
semplificod le possibilita di indebolire 1 ceti territoriali sempre pill riottosi e inaf;
dabili, anche se non poté risolvere i problemi causati dall’autonomismo unghere.
se e belga. Affiancata, dopo la morte del marito (1765), dal figlio Giuseppe,
rafforzd 1’esercito, riorganizzo gli apparati di governo, pose le basi per un proces-
so di codificazione del diritto, religiosamente uso le armi del giurisdizionalismgs
nella politica ecclesiastica, curd I’istruzione, in ogni modo si sforzo di promuove-
re lo sviluppo dell’economia.

Riforme militari e istituzionali procedettero di par1 passo, strettamente colle-
gate fra loro. Ne derivo la creazione di uno Stato caratterizzato da una sempre pil
forte tendenza all’accentramento politico-amministrativo e con dicasteri non dif-
ferenziati per territorio, ma specializzati per funzioni e competenze. Nel 1749, |
con la soppressione delle due cancellerie boema e austriaca, veniva istituito, sul- |
I’esempio prussiano, un Directorium in publicis et cameralibus, cui erano affidate
funzioni amministrative e finanziarie. La giustizia, per la prima volta separata
dall’amministrazione, veniva riservata a un dicastero supremo. Sotto la guida el
commussario generale di guerra, divenuto autonomo, 1’esercito austriaco fu porte-
to ad alti livelli di efficienza, secondo il modello prussiano suggerito dallo slesig-
no Friedrich Wilhelm von Haugwitz e accolto da Maria Teresa fra la palese ost-
lita de1 suoi consiglieri. Per garantirne i necessari regolari finanziamenti si decise
di sottrarli al controllo dei ceti. Questi avrebbero dovuto votare per un iner
decennio la contribuzione proposta dalla corona e gestita da organi regi. [ risultal
non si fecero attendere: da una parte il gettito delle imposte dirette crebbe del 60
per cento, dall’altra i quadri della burocrazia e dell’esercito risultarono ben sele-
zionati, composti per lo pilt da rampolli della nobilta istruiti nel Colleg!
Theresianum o nell’ Accademia* militare di Wiener Neustad.

Un’ulteriore spinta a perfezionare I’organizzazione statale sarebbe venut
dalla guerra dei Sette anni, riconfermando il nesso stringente tra necessitd belll
che e riforme. A guidare le scelte della sovrana in questa fase fu il ministro Antr

. . ia il
Wenzel von Kaunitz-Rittberg, che per primo aveva individuato nella Pruss®

re re&er

ANZiar,. 1
ACCettyre !
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- ento del potere dell’Inquisizione*. Se non si aboliva, si riduceva 1
8o (ovvero I'impunita concessa ai ricercati che si fossero
~ *0venti). Idonei interventi erano finalizzati a far diminuire 1
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tenderla a quello de; principi

Di fronte a immuniti e priv:
ey . @ munita e 2
e ecclesiastici gridavano allo scandalo sia i riformator; religiosi, sia quellj sor;:,t:

c&econqmiCi- Le istanze di ri.forme. interne della Chiesa (Reformkatholizismus)
erano animate dagli influssi giansenistici provenienti soprattutto dalla Francia e
dalla fortuna delle proposte di Ludovico Antonio Muratori riguardo a una reli-
giosita liberata dagli eccessi di devozioni e superstizioni. Ne risultavano rinvi-
corite anche le pretese statali di intervenire in questo settore per abolire gli
abusi e ripristinare 1’antica disciplina, come suggeriva Giovanni Nicola Von
Hontheim che, con lo pseudonimo di Febronio, aveva pubblicato nel 1763 1'o-
pera De statu ecclesiae. L'ingerenza del potere regio nel campo spirituale si
configurava, cosi, ben prima che si giungesse alla sua chiara definizione col ter-
mine di giuseppinismo.

In un crescendo di iniziative tese a dare un volto razionale all’esuberante pieta
barocca e a creare uno Stato ordinato ed efficiente, libero dai vincoli del potere
del clero, si passd, senza soluzione di continuita, dalla politica ecclesiastica di
Maria Teresa, coraggiosa e ferma ma prudente, a quella pit audace e intransigen-
e di Giuseppe 1. Le Istruzioni per la giunta economale del 1768 contenevano la
Serie dei provvedimenti previsti, cui & possibile solo accennare. La censura venva

Oltratta al clero e affidata alla Deputazione agli studi, con un eVider;tz,SY‘:Otz
iritto

ssero rifugiati in chiese €
| numero esorbitante

o . - . . . g . tre djs O-
d.e 2li ecclesiastici. Si avviava la soppressione del piccoli conventl, MELT nzn-
rta. Fu con gli anni 0

S1710m 4 By o
[;’Z‘é’m relstnttlve colpivano inesorabilmente la manomo o e i difficili rapport
Opo la ' : i di guerra agitar gl
morte di Maria Teresa, che venti di & - 5 oli ebrei (c10€ COD-

Mato & Chiega: i »imperatore emancipo g
s8¢ lorg ; — n.el. SHUzho o 17.81 1.1mp iti) e nell’ottobre qel‘

dossio 'a patente dj tolleranza* che consentiva 2 h(litelllanllT’l ~ archia asburgica. L2
1 : - a
Sce| Partecipare a pieno titolo alla vita civile enon “olo religioso M2 anche

, | ar ~ del
rché fogge utile alla societa secondo il modello diocesi € P‘l.rmCL

. . jone di
“Onfisca dei beni ecclesiastici, 1a rlstrutturagloniq .
Na dej Seminari. In breve la politica ecclesiastice

CiVi]e pe
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la nifg
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punto di riferimento nell’ Europa dei riformatori e spins.e 1l Papa Pio vj reCar;
Vienna, «pellegrino apostolico», per un vano tentativo di frengre i dod,r;-la
imperatore. | o
Sostenuto dall’ideale della «pubblica felicita» e del benessere dej
garantire con la riorganizzazione e Iefficienza dello St.ato, Giuseppe 11 p
il programma educativo. Avviato sotto il regno di Mafla Teresa, questo ery basg
su un sistema organico di istituzioni scolastiche coordinate, dalle elementar a]]*to |
niversita*, sotto il controllo dello Stato. Nel 1774, infatti, a imitazione del goveu- 1
no prussiano, era stata resa obbligatoria I'istruzione primaria, con I’ apertyr, (;l
una scuola in ogni parrocchia, dove I'insegnamento doveva essere Impartitg con |
un nuovo metodo, detto «normale». La preparazione dei maestri erg affidaty ,
istituti specializzati presenti in ogni capoluogo di provincia. 1
Il processo di statualizzazione non poteva procedere senza Intaccare, oltre o
potere ecclesiastico, anche la signoria fondiaria. Questa faceva sentire i] syq peso.
differenziato da regione a regione ma ovunque presente, attraverso prestazjop:
gratuite di giornate di lavoro (robor) che 1 contadini dovevano ai loro signor
Dopo alcuni provvedimenti contro gli abusi dei tribunali feudali, nel 1781 sj jncq.
mincio ad abolire la servitu® nei vari territori dell’Impero: i contadini poteyang
finalmente sposarsi senza autorizzazione, muoversi liberamente, scegliere i|
mestiere da esercitare. Nello stesso periodo fu ordinata la compilazione di yy -
nuovo catasto™ de1 beni fondiari, ma fu necessario imporlo con la forza a causy .
delle resistenze soprattutto dei nobili ungheresi. La morte dell’imperatore avrebbe
bloccato questa iniziativa finalizzata a erodere il regime feudale con la trasforma-
zione degli obblighi di lavoro in pagamenti in danaro.

Piu graduali e fruttuosi furono gli interventi nel campo dell’industria e del
commercio, con persistenze di misure mercantilistiche* e progressive aperture a -
idee liberistiche e fisiocratiche*: protezionismo doganale, monopoli e privilegi
concessl a singoli operatori si accompagnavano allo smantellamento del regime
vincolistico e corporativo, che intralciava gli scambi tra le varie province e I'evo-
luzione delle tecniche artigianali. Ne derivd un’accentuata capacita produttiva nel

settore tessile e metallurgico, oltre che in quello della carta, dei merletti, del vetro
e dei cristalli di Boemia.

Criezion

Le riforme per il rinnovamento della vita civile comportavano un parallelo
processo di codificazione del diritto, avviato tra gravi ostacoli e costanti impedi-
menti da Maria Teresa. Spettd a Giuseppe 11 il merito di aver realizzato il Codice
penale del 1787. Pur recependo i principi dell’illuminismo giuridico come la
legalita della pena, 1’assenza di discriminazioni cetuali di fronte alla legge, I'abo-
lizione della tortura, questo conservava un’estrema severita e durezza nelle penc
carcerarie e nella vigilanza della polizia segreta. Ne risultava esteso lo spazio d¢!
«delitti politici» e limitata la liberta di stampa* se usata per criticare le scelte del
governo. Del resto il sogno dell’uniformita prevedeva misure repressive per U
controllo capillare sul comportamento dei sudditi e soprattutto dei funzionart
peraltro spronati allo zelo e all’abnegazione con «lettere pastorali», in Cul | €
resse privato era denunciato come reato imperdonabile tra i servitori dello Stato:
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Jondatd di mal.cont.ento’ EOIIevata da molte di queste i
.. aystriacl € S1 gonfiava per le SIE T1forme
eritor! ¥ 788 al fianco d 1{3' conseguenze de » dllraversavy (i
trapresé I : cild Russia. Insuccess; !
olte*. 1 Paesi Bassi belgi si spinsero a dn l:n
k chi

aron0 V0P
.. minacciava sommosse: dinasti
'Ung . asticamente legato ag); Asbure
! : 0, questo

estava 1 metodi dispotici, Qiuseppe I moriva nel febbraj

pietro Leopoldo, granduca di Toscana, che ascese al tro raio del 1790. 11 fratello
Leopo.ldo i1 (1790-92), avrebbe voluto riprendere gli imno imperiale col nome di
taqdoh verso un mod,ello d1 monarchia costituzionale mervepu riformatori orien-
el pacse ormai sull orlo della disgregazione. Pagd la a prima dovette pacifica-
pr?me551 che ﬁn.Lrono. per smantellare 1’opera di Gqu: C€ con una serie di com-
ll imperatore di realizzare 1 propri disegni: il figlio I-Epe II. La morte impedi
SRMLIOM. aggravala dallo scontro con la Francia rivol rancesco I eredito una
umd I’esperienza dell’ assolutismo illuminato. OliZonana, u.col &i fran-

6. Lumi, milizie e massoneria: la Prussia di Federico II

Quando Feder : P A
i Sette annf‘izﬂsz(; (fl‘: Il’lruSSfa si trovo ad affrontare le conseguenze della guerra
—— D0p(; o ten%l t ra si era da tfmpo prepotentemente imposta sulla scena
essione aistiiacs, st O 1(111 SEAcLo 1 IMPEro asbprgico durante la guerra di suc-
0 tra molte difficolta ;)pan ogli la Slesia, ricca di miniere e industrie, era riusci-
womico che politico. E tConse.rvare tale significativa conquista sia sul piano eco-
0ccupata ben due vc.)lt uttavia lej scogﬁFte erano state pesanti. Berlino era stata
dlla popolazione. S e e le perdite di vite umane ammontavano a circa il 10%
Zione e burocfatiz.za I rese a]lc?ra necessario accentuare il processo di centralizza-
Bt stato Fede.d zione avviato ann addietro.
el secolo a Pmrlc.o Guglielmo ! (1713-40) a disegnare nuovi scenari. All’inizio
Potenze europee nS,SIa Lt .a\Pp.arlva certo in grado di competere con le .grandg
é con i piu ricchi principati tedeschi:

N paese
ey . .
(Junkers) Prevalentemente agricolo, dominato da p

che roprietari terrie
potevano giovarsi della servitu della gleba. Non interessato alle
danaro ed energic

ity e 0ol
agli . |
? f fonngélzi(s)plem.ion della corte, 11 sovrano qveva investito
I Ostituiti darllel di un esercito moderno ed efficient
: 733 reggimenti forniti dai distretti mi

La dicaint:
[ 1 < . .
e.ra S0CIety SCiplina ferrea non I‘]gUardava solo soldati, m '

otto 1l controllo 1

Qienae: Civil :
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Su un esercito forte, un’amministrazione sana € una situazione
consolidata poté contare Federico 1, salito al trono nel, 1740, dopo
anch’egli sottoposto dal padre a energiche cure perché diventasse yp alten,
soldato. Ma ben altre erano le aspirazioni del giovane, precocemente rivelat“?
incline alla letteratura, alla filosofia e alle arti. Amico dei philosoph i
colare di Voltaire, sin dall’inizio del suo governo Federico si era Preoccupgy, di
dare vigore all’Accademia di Berlino, uno dei piu signiﬁcativi Istituti scientifi
del tempo, e aveva, primo in Europa, reso I’istruzione primaria ob
(1763). Autore di trattati politici e letterari, aveva tra I’altro scritto un’o
Antimachiavelli, in cui, facendo propri gli ideali antidispotici dei lumi, cri
dottrine della ragione di Stato e il desiderio di conquista che tanta parte g
avuto nelle sue scelte. Questa irrisolta contraddizione tra I’intellettuale e
ca assoluto lo avrebbe accompagnato nella fortuna storiografica, dete
giudizi contrastanti. In realta, privo di qualsiasi dogmatismo, Federico s; Muove-

CSsere Statq

ticava Je

il MOnar-

va guidato dal criterio dell’utilita dello Stato, che perseguiva con spregiudicar; &

tenacia, continuando la politica paterna di rafforzamento militare e burocratico,

Alla gravita della crisi cercod di porre rimedio con una strategia di sviluppo
improntata a un protezionismo pragmatico. Non potendo incidere a fondo i quel

tipo di economia e di societa, lascid immutati i rapporti tra signori e contadinj.
Favori comunque un innegabile sviluppo manifatturiero e seppe incrementare ||

settore minerario e metallurgico di cui aveva intuite le potenzialita. Con incentivi §;

statali sostenne un’accorta politica di colonizzazione delle terre orientali. A inco-
raggiare I'immigrazione dei tedeschi, che andavano a sostituire una popolazione
In gran parte slava, contribuiva soprattutto la decisione di Federico di accogliere
indifferentemente cattolici, protestanti, ebrei.

Questa scelta di tolleranza religiosa merita un’attenta considerazione. Non si
tratta solo di un atteggiamento umanitario, che peraltro si manifesto anche nella
riduzione dei casi di applicazione della pena di morte e nell’abolizione della tor-
tura. N€ di una scelta utilitaristica, dettata da considerazioni di opportunita, come

ad esempio il rifiuto di firmare 1a bolla papale di scioglimento della Compagniq
di Gesu. Il provvedimento avrebbe, infatti, privato lo Stato di un esercito di

docenti, di cui non si poteva fare a meno, mentre avrebbe suscitato reazioni nella .

Slesia, acquisto recente a maggioranza cattolica. Percid Federico continud 2
lasciare attivi i gesuiti, a proprio vantaggio, denominandoli «membri dell’Istituto
delle scuole reali». La tolleranza del sovrano prussiano sembra piuttosto rispon-
dere a un preciso programma ideologico di matrice massonica*, se si considerd
che essa risultava uno straordinario elemento di coesione nell’esercito, dove
crano ammesse confessioni diverse e bandita ogni discordia. Tra gli ufficiall
«soggetti di un universo linguistico ove Ia parola & sacra ed emblemi e gradi 53"
mono forte valenza simbolica», vi era una «predisposizione culturale verso 1 3
Sociazionismo massonico, consolidata dal piacere dei pasti comuni e dal libeflln“’
smo delle idee, delle letture, dei costumis (Giarrizzo). Percio la massonernd ha

. . 11100
assunto un ruolo centrale nella Prussia settecentesca, guidata da Federico, Mi"

. . "
modello di sovrano Gran Maestro: oltre 1 potenziare la forza dell’esercito, 13 1F
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eva sentire il suo influsso anche neljy SOCiets
di costruzione di una coscienza civica deJ|

renza verso le istituzioni ecclesiastiche, mentre

.. . maturava I"attesa di un rinnova-
mento dei quadri dirigenti.

7. La Russia.

Anche 1n Russia le difficolta finanziarie dovute alla partecipazione alla guerra
de1 Sette anni imposero un intenso programma di riforme. Ad attuarlo non poté
essere Pietro MM, designato come successore da Elisabetta (1741-62). Osteggiato
dalla nobilta di corte per un’evidente instabilita di carattere, era stato prontamente
deposto con un colpo di Stato dalla giovane moglie Caterina 11 (1762-96), procla-
mata «autocrate di tutte le Russiex». Al di 13 dei giudizi sulla persona della zarina,
esaltata dall’opinione pubblica sino a crearne il mito o, al contrario, ritenuta abile
ratega nel propagandare riforme ambiziose nei progetti, ma modeste nei risulta-
1, & certo che la sua ascesa al trono costitui una fase singolare nella storia
dell’Impero russo non solo sul piano dell’immagine. Caterina si trovo a govemnare
1 Paese immenso, a cui dalla fine del Seicento la ferrea volonta riformatrice di

©lro 111 Grande aveva imposto un processo di potenziamento dell’esercito e
della marina e di ammodernamento dell’apparato statale secc')n.do.l rpodelh occl-
pz]:;l; Lo SCOpo era quello di garar}tire alla Rqssiq le condlztl.o;l:3 ldlC :rrrlli frggﬂz
metalluz: Percid, prioritari e incisivi erano statl gll mfll‘-ve[?ntondata i riforme
ey, in%la ¢ dellg SIderurgla, oltre che dei cantierl na\(fi ;;em sl soshuic:
i della Destlto gl¥ ap}.)ar.atl ammmfst.ratlw., .portando, a P {nato s a—,

Uma dei boiari (o boiardi, i nobili) con un Senato nom —

| g : S . I e 0 v . merlto

173 : ire |’asservimento
tViz10. In questo modo lo zar aveva inteso perseguire I'a

. 3 a di modernizza-
i agli interessi dello Stato. La campagna f;’x‘\‘,‘a sotuto far senti-
d - ) n
® 1§ Sug; wee PortO la Russia all’influenza europea, ma no

e aabile soprattutto pet
SU una realta sociale difficilmente modificabtle SOP

Z] anlté
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quanto riguardava il mondo .contad.irn.O- Quan?) cli) (;IC‘O r?ngt?ab]Le fosse 1 siste,
feudale russo e quanto forti i condizionamenti Cetia NOOITA € della Chieg, Orty,
dossa sulla monarchia, lo avrebbe sperimentato per sondl.ment? la Zaring, Nimy,
da intenti riformatori sostenuti dal con‘forto .de.lla culturg luministica, m, Iealjgy;.
camente pronta a venire a patti con Ch‘l costituiva un serio freno al sug Potere pe,
sonale e al rafforzamento della macchina burocratica. |

Per risanare le finanze dissestate dalla guerra gr\mhe la zarina attinse alle rje.
chezze della Chiesa ortodossa: 1’ attacco, peraltro gia condotto da Pietrg j] Grange
e rinnovato dalla figlia Elisabetta, non aveva solo una valenza €Conomica, m, G
rivestiva di un significato di lotta contro la roccaforte dell.a cultura tradiziongje
Nel 1764 fu attuata la confisca di tutte le proprieta della Chiesa con la SOppressio.
ne di 500 conventi su 900. Il decreto consenti di risanare in parte il bilanci e di
finanziare i nuovi istituti di istruzione e, stipendiando il clero, lo rese de| tutto
subordinato all’autorita civile. In quell’occasione per circa un milione di contad-
ni servi fu decretato il passaggio allo Stato e quindi migliori condizioni di vita, [ 5
riforma fu accolta con entusiasmo dagli esponenti della cultura illuministjcs
molti di essi, compreso lo stesso Voltaire, parteciparono al concorso bandito dajj
Libera societa d’economia per 1’incoraggiamento dell’agricoltura sulla possibilit
di concedere la proprieta ai contadini. Ma in realta il giogo sui contadini si ina-
spri, secondo 1 desideri dei nobili che la zarina non intendeva avere contro, |
potere dei signori sui servi, infatti, s1 estese sempre piu, comprendendo dal 1765
la condanna ai lavori forzati e dal 1767 la deportazione in Siberia per chi avesse
osato presentare ricorsi contro i padroni. Inoltre, per promuovere la colonizzazio-
ne delle terre incolte molti servi del demanio* furono donati ai nobili e la schia-
vitu* fu estesa anche a regioni che sino ad allora non 1’avevano conosciuta
Segno evidente che il prezzo della modernizzazione ricadeva impietosamente sul
mondo contadino.

Le difficolta di riformare la societa russa, priva dei cosiddetti «corpi interme-
di» per bilanciare i poteri consolidati nel sistema feudale, emersero in tutta evi-
denza durante le sedute della commissione legislativa convocata nel dicembre del
1766. Erano stati chiamati a comporla i rappresentanti della nobilta, delle citta ¢
dei1 contadini liberi. L’istruzione (Nakaz), personalmente redatta dalla zarina
come guida per i lavori aperti il 30 luglio 1767, indicava le linee del suo program-
ma nforrnato‘re Interamente tracciato sulla scorta delle opere dei principali philo
s,opl?es.. Con il linguaggio proprio dei lumi la felicita del popolo veniva dichiarat2
I"obiettivo primario della codificazione. Si esaltavano la tolleranza, I'istruzione
la l‘b?“é di stampa, si condannava la tortura e sj criticava la servitd. Ma quando
dal pAGRO d§ll’aﬁemazione dei principi si passava a descrivere la situazione dell2
?Ct;ssclla, ;l dlSC(?I‘\SO diveniva cauto e, riconfermgndo le gerarchie sociaJi.e ricono-

ndo auto,r.lta assoluta dello zar (autocrazia) come unica forma di goverm
possibile nell'immenso Impero russo, prospettava mutamenti realizzabili solo ™
tempi lontani da venire.

La guerra contro la Turchia, iniziata nel 1768, offri a Caterina una dign®

ragione per sospendere le sedute della Commissione che si trascinavano a S
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miche. Senza portare alla prevista redazione di u

a . ‘ n nU " v
ira Var qvori avevano comunque rappresentato la possibility g VO codice dj

leg8" . dagine conoscitiva sullz} realta socio-economica de] aese. Di
|mente conto pelle leggl emanate sino al 1775 con cur; ~Es Di questa sj
o commerciall € manifatturiere, conservando tuttayig .
li ai nobili, come quello della vendita dell’acquavite ¢ dell’
.mpiegare nel settore industriale. Nonostante ques; Incentivi allo svil

le condizion! d§1!€ campagne restavano precarie, attraversate da ri o)
PO.’Che, esposte a Crisi dovute a cattivi rac.colti, devastate tra il 1771 e il 1772 dalla
pestilenza. Il mg{contento esplose r.letlla rlyo!ta Organizzata tra il 1773 e il 1774 da
Emel jan Pugacev. Proclgmaqd051 }l redivivo zar Pietro I, questo cosacco del
Don raccoglieva un esercito di Servi sfuggiti alla schiavit, operai e «vecchi cre-
denti, denunciava gli abusi dei padrpni, predicava la liberta per i contadini e Ia
spartizione delle terre. Un massacro di centinaia di signori, effettuato ad opera dei
contadini nel bacino del Volga, getto il paese nel terrore dell’anarchia. Solo un
sostanzioso intervento dell’esercito, sostenuto da soldati richiamati dal fronte
arco, riusci @ domare 1 rivoltosi. Trascinato a Mosca, Pugacév fu giustiziato nel
1775. Con la sua esecuzione si pose fine a qualsiasi progetto filocontadino.

Preoccupata per 1’ordine pubblico, Caterina attuo una riforma amministrativa
che, rinsaldando il potere centrale, intendeva garantire la stabilita sociale. L'intero
paese fu diviso in circa cinquanta governatorati, ciascuno a sua volta formato da
distretti in cui la nobilta locale faceva sentire 1l suo peso, ma era attentamente con-
trollata dai funzionari regi. La politica di concessioni nei confronti dei nobili porto
la zarina a emanare nel 1785 la Carta della nobilta con cui questo ceto privilegiato
si vedeva legalmente confermati distinzione e predominio sociale, € persino il dinit-
to di sottrarsi al servizio nell’amministrazione statale imposto da Pietro il Grande.

Se in questi provvedimenti i principi ispiratori della cultura illuministica sem-
brano del tutto ignorati, essi si ritrovano in alcune disposizioni relative alla giusti-
zia ¢ all’istruzione. Con tutti i limiti determinati dalla rigidita del sistema soc1ale
Usso, la creazione delle «corti di equita» rappresentava pur SEmpre la possibilita
dimaggiori garanzie per gli imputati. Le corti erano infatti composte da un prest-
d"'?“e affiancato da rappresentanti della nobilta, dei cittadini™ 8 del contadm}\hbep
;‘: t1a afﬁfiato I’incarico di giudicare i membri dei .risp\ettiw cetl. Dccl)\ﬁ’ ‘ptlr]u :’(1;

i sono i segni della volonta riformatrice della zarina & nel campo ¢e% B

Fe. Istituita nej 1782, su modello asburgico, 1a Commissione per le scuole naziona-

ne pOle
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Ma Preg
COstityiy
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an . . ; :
S p arte della popolazione continuava a vivere |

ul | : i
crescerg Ca 10 Internazionale il prestigio della potenza f
On le affermazioni nei confronti della Turchi

linzioni di ceto, seguiva un quadriennio di

thatorati. I programmi di studio recepivano le 1S lta di reperire 1 maestr
lu . : . . - L ; - O a °
dizi e disinteresse, mancanza di fondi e difficolt2 ¢ in un paese In

q era destinato a
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uplice impegno bellico, tuttavia, nop Potends
68, accettd di sfidare I’Impero ottomang ; S0
tentando di sollevare contro di essg Je Popole

10n,

balcaniche. La distruzione delle navi turche presso Chio (1770), pr esagio g u | N
riori vittorie, impensieri I’ Austria che modifico la sua lunga tradizione g lote.
con la Porta e stipulo un trattato di alleanza ne! !771. In effett; lg Russia, mem:a
mieteva questi success, partecipava alla spartmone della Po!oma guadagnande
sostanziose annessioni. Nell’arco di un ventennio, dalla pace di Kiiciii’k (y, 3Ig2

(1774) alla fine di una nuova guerra contro i turchi (1787-92), la zarip, ..
cur0 il possesso delle regioni costiere del Mar Nero, compresa la Crimeg

avrebbe preferito evitare il d
si alla guerra iniziata nel 17
flotta russa nel Mediterraneo €

0l
Wiang, ,

8. Spagna e Portogallo.

Nella penisola iberica, dove piu forte si avvertiva il peso della Controrifory,
a meta del Settecento i mutamenti avviati nell’ organizzazione del potere avven.
vano in un contesto particolarmente difficile, caratterizzato da una grande eggep.
sione della manomorta ecclesiastica e dal primato dell’aristocrazia. Per cultyr ¢
tradizioni, oltre che per una situazione economica lenta a riprendersi, i ceti emer.
genti borghesi erano attratti dalle possibilita offerte dall’amministrazione pij che
dalle attivita imprenditoriali.

In Portogallo, con il regno di Giuseppe 1 (1750-77), fu il marchese di Pombal 3
stimolare la stagnante economia del paese. Rafforzo 1'esercito, cred compagnie
privilegiate per favorire lo sfruttamento delle colonie, represse sanguinosamente
nobili ostili al processo di centralizzazione dello Stato, riusci ad abolire il requisi-
to della purezza del sangue richiesto per ricoprire le cariche pubbliche. A lui si
deve la ricostruzione di Lisbona, distrutta dal terribile terremoto del 1755 e riedi-
ficata secondo un modello di citta razionalmente elaborato. Con determinazione,
dopo la gia ricordata esplusione della Compagnia di Gesi, istitui un sistema di
pubblica istruzione secolarizzata e centralizzata, con lo scopo di promuovere 2
formazione di nuovi ceti dirigenti: |
| In Spagna con Carlo m di Borbone (1759-88) proveniente dal Regno di Napol,
1l processo di ammodernamento dello Stato conobbe un ritmo pitl intenso anche &
molto contrastato. Le iniziative di Leopoldo de Gregorio, marchese di Squillace
Impegnato a riordinare il delicato settore del fisco. ad affrontare i gravi problemi &
ordine pubblico e a limitare i poteri delle corporazioni, suscitarono una fivoll
popolare (motin de Esquilache) che gli ordini privilegiati cercarono di utilizzar?
Proprio vantaggio ottenendo il licenziamento del ministro. L attivita riformatricé
s e« g o il cane o

- 4 on (1765) di Pedro Rodriguez de Campomanes, si disPs’
cOn maggior successo nel campo dej rapporti tra Stato e Chiesa ad opera di m‘“"flh
et e o e 4 Frablanca. Se meno i 7
dell’artigianato e di liberal?z Zione do e —rm e — . pmdi“‘“sse

: . zazione del commercio dei grani, promosse € ¢
dalle «Societa economiche degli amicj del j i gnd.

paese» diffuse in tutta la Spag
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9. Le riforme negli Stati italiani.

L’insediﬂme’?m\ di nlcligye d.ir;aslie nei terntori italiani in
essione determino cfon 1.210n;‘ avorevoli auna politica dj
posti all'influenza asburgnca ( d.Lombardla austriaca e |a
aron0 pil spediti sulla via del nnnovamento delle struttu
e ¢ politiche: 11 Regno di Napoli si QISIIDS.C per la vivaci
che per capacitd r.eahzgatnCI. Anche 1 paesi non attraversati da mutamenti dinastici o
cambi dei cet dirigenti €, pertanto, generalmente ritenuti fermi in un rigido immobi-
fismo, 1on poss.om.) e§sere de\l tutto esclusi dall’esperienza delle riforme. Persino
rello Stato pontificio sl awem la ventata di rnnovamento, ma essa si arrestd ineso-
abilmente di fronte alle resistenze di una realtd dominata da antichi privilegi, da
-onsolidati equilibri e da un’economia frenata da vincoli. |

Le ricerche in corso rivelano una realta complessa e articolata in cui gradual-
mente, favorito dalla crisi del papato e dalla diffusione di nuove idee e modellj di
comportamento, si compiva il progressivo distacco di una parte dei ceti colti dal-
rinfluenza della Chiesa cattolica. Fu appunto nella politica antiecclesiastica che
s manifestarono aspirazioni alle riforme anche se non sempre in modo coerente
ed efficace. Ormai esclusa dalle grandi competizioni internazionali e incapace di
scalfire il monopolio delle famiglie dominanti, Venezia sembro rianimarsi richia-
mandosi alla celebre tradizione giurisdizionalistica, alimentata dal pensiero di
Paolo Sarpi, e poté conseguire significativi risultati nel ridimensionare il potere
del clero. Meno incisiva, la battaglia anticuriale del governo genovese fu tuttavia
accompagnata da dibattiti che animarono la vita intellettuale, mentre 1l piccolo
Ducato di Modena seppe condurre una pil decisa politica giurisdizionalistica e di
rinnovamento delle istituzioni culturali e assistenziali. Ma fu soprattutto 1l Ducato
di Parma, Piacenza e Guastalla, guidato dal Guillaume du Tillot, ad attirare 1'at-
tenzione delle corti europee per aver spinto sino alla rottura il contrasto con
Roma: se le altre iniziative riformatrici non ottennero nel complesso risultati esal-
tanti, la Costituzione dei nuovi Regi studi redatta dal teatino Paolo Maria
Paciaudi rappresento una svolta significativa nella storia dell’istruzione pubblica:

Considerato ai margini del movimento riformatore, rispetto al resto della peni-
Sola il Piemonte sabaudo aveva sviluppato precocemente un modello di Stato

assolutistico, elemento di rinnovamento in un clima culturale senza grandi fer-
ivace. Con Carlo Emanuele III

§eguito alle guerre di suc-
riforme. Se gli Stati sotto-
Toscana dei Lorena ) avan-
r€ amministrative, finanzia-
ta del dibattito culturale pil

- Una serie di provvedimenti amministrativi € 118! Uaudace aboli-
ardegna ad opera di Giovanni Battista Bogino € 10 Savoia, come 1 au

zgne del regime feudale decretata nel 1771 e attuata a partire dal ;7q78&iln r?\irllé_

i A€ merita attenzione la scelta, oggi sottolineata da]lq storiografia, ¢ dgll‘ani-
: ¢ la formazione del personale militare, soprattutto det qqadrl N alla pari
© del genio, che rese I’esercito piemontese in grado di combattefgo sci€€‘d°
0 delle grandi potenze europee. La dimensione statuale del mon
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fico subalpino, che aveva come modello d.l riferimento Parigi, s;j Manifes; il
vicende dell’ Accademia delle Scienze destinata ad assumere una funzjope cent,

le nella vita dello Stato sabaudo. | » | |
Ma & soprattutto nella Lombardia austriaca che le riforme attecchirong i

oy : : §
pure tra contrasti e tensioni, secondo 1 ritm lmPOStll. da tVITnnfl. Sotto la guidg d;
genovese Gianluca Pallavicini (1747-53) si era realizzata [a nistruttur azIone deg|
uffici con un alleggerimento degli organici e con I"abolizione della vendjty delle
cariche, da assegnarsi secondo criteri meritocratici. Il .nsanarr}ent.o delle finanze
fu affrontato con una Ferma generale, che accorpava gli appalti .de' dazi, e cop '
stituzione di un banco pubblico, detto Monte di S. T eresa. Sul P1ano ammin;stry;.
vo si rafforzd il controllo delle province attraverso funzionari regi dipendenj 4,
un dicastero centrale. Il catasto, portato a compimento ad opera di una Giypy,
regia guidata da Pompeo Neri, nonostante la ferma opposizione del patrizia,
milanese, consenti di imporre dal gennaio 1760 un nuovo sistema censuario ¢ yp,
pil equa ripartizione dell’imposta fondiaria. Strumento di conoscenza della disty,.
buzione delle proprieta e delle condizioni reali del paese, il catasto fu la base g
cui il conte Carlo di Firmian, nuovo plenipotenziario giunto a Milano nej 1759,
pot€ intraprendere riforme decisive per la trasformazione della Lombardia aghy;.
gica. Le sollecitazioni arrivavano da Vienna e indicavano nella ripresa della batts.
glia giurisdizionalistica contro Roma la via obbligata per il rinnovamento polit;
co, economico e culturale. In questo mutato clima risultd favorito il confronto
sempre dialettico, con le élites locali, furono possibili esperienze come quella
maturata tra 1 giovani raccolti intorno ai fratelli Verri e al giornale «il Caffes
(1764-66), vide la luce I’opera di Cesare Beccaria, Dei delitti e delle pene, desti-
nata ad attraversare le frontiere dell’Europa delle riforme.

Dal 1765 a una Deputazione agli studi fu affidato il riordino delle Scuole Palatine
di Milano e dell’Universita di Pavia: nuove cattedre, biblioteche, accademie, un
Osseravtorio astronomico e il Teatro alla Scala (1778) vivacizzarono la vita culturale
lombarda, mentre prendeva corpo una scuola elementare statale. Per sovraintendere
agh affari economici e finanziari e favorire lo sviluppo manifatturiero e commerciale
fu istituito il Supremo Consiglio di economia da cui si ebbe cura di tener fuorl 1 rap-
presentanti dei gruppi dirigenti locali, formati a una cultura leguleia e cavillosa €
sempre desiderosi di autonomia. I membri venivano reclutati in base a reali specifr-
che competenze. Anche se procedettero per gradi, le riforme nel campo della giust-
z1a risultarono incisive: nel 1771 gli affari giudiziari furono riservati al Senato, mer-
tre quelli amministrativi restavano competenza di un magistrato camerale rinnovato
€ con a capo Gian Rinaldo Carli. Bisognd attendere I’eti giuseppina per arrivare, "‘?l
1786, alla soppressione del Senato e all’istituzione di un sistema giudiziario sempl
ce, amcol:«:lto In prima istanza, appello e tribunale di revisione. :

Tenaci erano state anche Je resistenze dell’aristocrazia nella Toscana dt
Francesco Stefano di Lorena (1737-65) che dal 1745 risiedeva a Vienna dopo
aver gsgunt(? la corona imperiale. Inizialmente i progetti di rinnovamento del
Conitio i Reggena rigurdaron I questione Tl o ur st PO

flata a suscitare molto scalpore per le normative contro
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penisola, trovo in Toscana nrpedi Innovativi nel.l’abb.attimento del sistema vinco-
listico, Vero freno alla produzione e al commercio dei grani. 1| granduca ader alla
celta liberistica sostenuta dal movimento fisiocratico, non solo dichiarando libe.
2 la compravendita € l’e5p0n§219ne delle derrate (1767), ma provvedendo alla
soppressione delle corporazioni delle arti e dei mestieri (1771), abolendo
rAnnona* (1775) ed eliminando le dogane interne (1781). Con atteggiamento
ymanitario € paternalistico Pietro Leopoldo mise mano a una serie di riforme
destinate a migliorare le condizioni di vita dei contadini. Cosi, preceduti da vivaci
dibattiti ospitati nei periodici fiorentini, furono decisi i provvedimenti di bonifica
della Maremma e di allivellazione (ovvero la distribuzione con contratti* tempo-
ranei) delle terre demaniali ed ecclesiastiche ai coltivatori.

Dopo il primo decennio di governo furono direttamente affrontati i temi della
riforma dello Stato e della giustizia in cui si manifesta con maggiore evidenza I’o-
riginalita del modello leopoldino che prevedeva, accanto allo Stato burocratico,
un reale decentramento dei poteri € un progressivo ampliamento dei diritti politi-
ci. Il codice penale del 1786, ispirato alle idee di Casare Beccaria, aboliva, primo
in Europa, la pena di morte. Il progetto di Costituzione, avviato nel 1778 e redatto
dal Gianni nel 1782, anche se non divenne mai operante, prevedeva I’istituzione
di un’assemblea rappresentativa fortemente limitativa dei poteri del sovrano. La
particolare impronta riformistica di Pietro Leopoldo si manifesto anche nella poli-
lica ecclesiastica con una progressiva affermazione dell’ autorita statale ne1 con-
ironti dell’episcopato e con aspirazioni ail’autonomia della Chiesa toscana da
Roﬂ{a. Queste sembravano aprirsi una via di realizzazione nell’alleanza con il
Movimento giansenista capeggiato da Scipione de’ Riccl, vescovo di Pistoia €
Prato e fautore dj un programma di rinnovamento pastorale € dottpqale. Ma di
lfmn.‘? alla decisa opposizione della maggioranza dei vescovi toscani, il granduca
43CI0 cadere Je proposte avanzate nel sinodo* di Pistoia del 1786. La sua ascesa

fi t}{ono imperiale nel 1790 avrebbe posto fine a una fase d? ri\fo.m.l;z che aveva
*12zato profonde trasformazioni nelle istituzioni e nella socnet.a civile.

z?or?e?ecl(l);n Pagnato .l’avvento al trono del giovane fi‘?“ .
l, deg afy Monarchia borbonica. Al Suo fianco tecnict €p
10 deje Sancesa{ios, avviarono la prima fase di rl

cgreterie e la soppressione del Consig

litici toscani O spagno-

forme istituzionali con il riordi-
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a esclusivamente le posizioni pili conservatric; Di

. : ' amDie7 7+ Part;.
colare interesse per il suo valore mnovativo € per Fampiezza delle COmDetcn‘/fc

riconosciutegli, & il Supremo .Magistrato. del colr]nn;ercm, 1st1tunt.o nel 173 o
I’intenzione di liberare le attivita economlche dalle lentezze dgl SIStemng giudiy;,
rio. Questa, come altre iniziative chg miravano a mettere ordine ne Campo
giustizia e delle finanze, erano destmate.a fallire §oprattutt0 sotFo la spint, del,
crisi determinata dalla guerra di successione austriaca e del pejncolf) di un’jpy,
sione del Regno da parte delle truppe 1mper1a11.. Apghe il tentativo dj codificay,
ne carolino si arend nelle secche di un sapere giuridico Uadlzlona!e, Ma Sopragy,
to a causa della struttura giuridica del Regno c.he. conservava il suo dualisp,
ministeriale e feudale. Resistenze e interessi COStl.tl.lltl presenti in ogni sfery delly
vita civile rendevano frammentaria e stentata I’azione del gOVEmo anche quapg,
le proposte di rinnovamento venivano formqlate con IUCldltz‘.l dagli Intellettyy)
meridionali influenzati dal pensiero illuministico, come Antonio Genovesj 11 fio.

rire di idee, progetti, indagini sul territorio non s1 accompagno a un’adeguaty con-

organo che rappresentay

. seguente capacita realizzatrice. Cosi accadde quando, in occasione dela Carestia

del 1763-64, si penso di poter spezzare con rimedi nuovi il tradizionale sister, di
monopolio e di controllo delle campagne meridionali. L'auspicata politica d; Jjhe.
ralizzazione, frenata dai timori di contraccolpi sul piano internazionale e dj rvolte
interne, era tuttavia impedita non solo dalla debolezza del governo, ma anche ¢

- soprattutto dalla mancanza di concrete alternative sociali e finanziarie al siste;

distributivo meridionale. Lo sapeva bene Bernardo Tanucci (1698-1783), lo stati
sta pisano che con un forte senso dello Stato aveva servito 1a monarchia borboni-
ca dai tempi della fondazione a quelli della Reggenza (1759-67), quando il re
Carlo lascio Napoli per assumere la corona spagnola, sino al regno di Ferdinando
Iv. Il suo licenziamento (1776), fortemente voluto dall’indomita regina Maria
Carolina, doveva sottrarre definitivamente il paese all’influenza spagnola per atti-
rarlo piu facilmente nell’orbita austriaca. Cosi si apriva una stagione di riforme
annunciata dagli intellettuali come una «pacifica rivoluzione» finalizzata a tra-
sformare radicalmente Stato e societd. In realti nel Meridione, nonostante si
avvertissero 1 fenomeni dinamici propri delle societa europee del XVIII secolo, la
congiuntura settecentesca non riusci a intaccare antiche debolezze strutturall
Migliori successi aveva potuto mietere la battaglia anticuriale, sostenuta da una
tradizione che si rifaceva all’opera di Pietro Giannone rinverdita dalla cultura del
lumi. Dopo I’espulsione dei gesuiti (1767), la politica ecclesiastica napoletana
aveva registrato negli anni ottanta un’accanita durezza contro Roma, in cui s
esprimevano nuovi valori e riflessioni sul problema teorico della sovranita. Meno
immediate e dirette erano le vie percorribili nella lotta contro i feudi, anche se 12
centralita della questione feudale. individuata da tempo dagli intellettuali €
denunciata con forza da Gaetano Filangieri nella Scienza della legislazione, T
vava conferma nella quotidiana pratica di governo.

Ancora pidl vischiosa risultava la situazione in Sicilia e meno controllabile P

I’ampia autonomia di cuj godeva. Qui i magistrati della Gran Corte civile e cnmlz;
nale vantavano indipendenza nei confronti del potere regio, ma subivano o
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ydditanza nei confronti dei baroni. Instancah;
forte §i essere richiamato a Napoli, Domenico (

we o di catasto che, riformando il sistema tribyt
° enti dell’isola.

10. Le patrie dell’llluminismo e della liberss,

[l terreno meno fertile per le riforme sarebbero risyltate
sropro le patrie dell'Tluminismo, Inghilterra e Francia, in 1
economico e politico.

Nei primi decenni del Settecento I'Inghilterra aveva partecipato alle vicende
militari del continente con un equulibrio politico interno consolidato. Dalla Glo.
riosa Rivoluzione del 1688, con il regno di Guglielmo d’Orange e poi di Anna, il
Parlamento aveva rafforzato 1l proprio potere in un modello di Stato basato sy 1m
ampio decentramento, privo di una burocrazia professionalmente preparata ed
estraneo alla procedura della venalita delle cariche. Intanto il partito whig conqui-
stava una maggioranza che avrebbe conservato per oltre un cinquantennio.
Superato 1l rischio di una restaurazione cattolica, stringendosi intorno a un sovra-
no come Giorglo 1 di Hannover (1714-27) disposto ad accettare un regime parla-
mentare, 11 paese aveva trovato in Robert Walpole una guida certa, capace di
difendere I’egemonia inglese. Il suo governo dal 1721 al 1742, di chiare tendenze
pacifiste, portd a un progressivo risanamento del debito pubblico e garanti con
una politica mercantilistica lo sviluppo delle industrie nazionali e del commercio.
Amettere in crisi il potente ministro furono soprattutto il clima di corruzione che
avvelenava la vita parlamentare e il coinvolgimento forzato nella guerra di suc-
cessione austriaca, ma 1’Inghilterra godeva ormai di una straordinaria stabilita
politica, economica e sociale con una fioritura di attivita imprenditoriali, che
Yedevano impegnati sia borghesi che nobili. o

Per gestire questa fase, nel 1757 fu chiamato al governo Willianp Rntt, ar}tnfrgn-
*€s€ convinto ed esponente del gruppo «patriota» che desiderava limitare 1l coin-

‘tigimento inglese nelle questioni europee € favorire un pilt deciso impegno In
. ibile continuare sulla via

Per motivi divers;.
Otta per 1l primato

de . , : . :
lla Costruzione di un grande impero coloniale, 1n un confronto Vi

o 12 Franci poi con la Spagna. La volonta di Giorgio IIl (1760-1820) di nista-

!lu'e l] . . . M L 08 dl 1tt € a un pen-o-
- 11 Prestigio rto alle dimission! = , .
do g10 ¢ 1l potere della corona po higs, con un’0pposi-

Liorti tension; 2 e - es €
. Cnsioni novata tra fories . 7
7 , In una dialettiaca rin hieste avanzate rguar

"Mpre pit radicale, guidata da John Wilkes. Le rlCorma parlamentare per

davann 1s .
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2 veniva colpita dalla crisi generale che, i"VCStendO l‘
denziata dal confronto con le 1dee dei ribe]j; americdnf
Niente tasse senza rappresentanza» (No 7, ™

ie 1 - 7
lonie rimbalzava nella madrepatria doye ¢ "
“° PUne.

striale, anche I’Inghilterr.
tico regime, risultava evi
(cfr. la lezione xX). Il motto «

- ‘ ' lle co
without representation) da . -
va la questione della mancanza di rappresentanza della maggior parte de|j, Do

el o | N
lazl((_);,rllie ilnns%llfzessi nella guerra d’indipenfienza americana e i dlSOrc.iini. SCoppiag
Londra spinsero Giorgio 111 ad affidare il governo a .Wllham Pitt il giovane che
dal 1783 cercd di attuare una coraggiosa politica \dl riforme. I! Fit\?blto Pubblicy ,
ridotto lottando contro sprechi e corruzioni, Si Creo upa.cqn.tapl\llta ufficiale ressg
la Banca* d’Inghilterra (fondata nel 1694), furono .1st.1tu1t1 p1u efficaci meccap;.
smi di controllo sull’esazione delle imposte. Con lu.1 sl Stapl!l In modo definjfjy,,
il sistema di un gabinetto unitario diretto da un primo ministro, dipendente dal
voto di maggioranza della Camera dei Comuni, vera e dqratuFa. garanzia dj
governo libero. Ma ogni ulteriore tentativo di trasformapom politiche doveva fe.
marsi di fronte all’ondata rivoluzionaria che ancora Pitt dovette fronteggiare i

qualita di ministro della Guerra (1793-1801). | |
Nella Francia delle Lumiéres 1’apparato governativo appariva un modello bep

congegnato, ma presentava insufficienze e inadeguatezze. Quando Luigj xy

(1715-74) decise di assumere direttamente la guida del governo era appena scom.
parso dalla scena il cardinale Fleury (1743) che, in qualita di precettore e uomo d
fiducia del re, aveva garantito al paese un periodo di pace e di riordino delle
finanze, indispensabili premesse di una fase di sviluppo economico. Privo della
carica carismatica del suo predecessore, 1l sovrano era influenzato dalla marchesa
di Pompadour, che si faceva forte de1 suoi legami con 1 philosophes e con gl
esponenti di un partito di corte ostile a quello della regina. Ogni tentativo di rin-
novamento, di cul 1 suoi ministri pure denunciavano la necessita, trovo resistenze
e ostacoli: se nobilta e clero mostrarono subito la ferma intenzione di non rinun-
ciare a nessuna delle proprie prerogative, i Parlamenti avviarono una stagione di
conflittualita tesa a difendere i privilegi e a conquistare il potere di rappresentare
I"intero paese di fronte al monarca. Era un antico sogno infrantosi circa un secolo
prima nel fallimento della Fronda parlamentare (cfr. le lezioni XI e X1n) e ora riaf-
fiorato in una situazione di crisi dell’istituto monarchico. Percid si cercavano
occasioni per accrescere il proprio prestigio e quindi per rendere piu efficace I'op-
posizione, come 1’iniziativa nella battaglia antigesuitica. La tensione raggiunseil
culmine con il «colpo di Stato» del cancelliere René Nicolas Charles Augustin d@
Maupeou (1770) che portd a misure repressive nei confronti dei Parlamenti ribell
e alla soppressione di quello di Parigi, la cui giurisdizione fu smembrata ed affi-
data a Consigli superiori di nomina regia.

Nel progrc?ssivo declino del prestigio della monarchia erano la fragilita Stésﬁa
del governo ritenuto dispotico e I'impossibilita di trovare una base sia pure mufi*
21:1 E;CI;);S;SSS; z;ezzn?inﬁr c ]’Ondeggiare tra tentativi} di riforme e rapidecrégglt
alla Tocm ntrollore delle f.mar.xze Heng-Lepnmd Bertin di procv "

4zIone di un catasto per meglio ripartire il carico fiscale dopo 1'inasP
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v 14 e
l:tl;ﬂ(li : riforma agl:aria. Per quanto parziali, i risultat
proge opolare di riordino dell’amministrazione e de]je
ca “-npussiOUC dalla scelta di Luigi xvi (1774-93) di rich;
in d1sC cchi Parlamenti. Alla luce di questo provvedi

0,1 Ve | | . Imento la volonta di rifor-
:;e manifestata con la designazione di Anne Robert Jacques Turgot a controllore

selle finanze; depunciava puttosto la debolezza e I’incoerenza della Jines politica
il sovrano. 11 piano globale di rinnovamento proposto dal ministro legava insie-
1 il problema fils.cal.e con le .nforme economiche e sociali suggerite dalla filoso-
fia dei lumi. Cosl ¥l sistema di ap’palto delle imposte dirette era stato smembrato e
ttoposto & severl cpntrolh; dgll ottf)bre del 1774 veniva confermata la liberta di
-ommecio dei grani, mentre si aboliva la corvée regia e si scioglievano le corpo-
razioni. I gruppl SQCIall lesi dal programma .]iben'stico di ispirazione fisiocratica
seppero infattl subito app.roﬁt.ta.re dell’apn‘rm. dl. una congiuntura economica sfa-
vorevole per costringere il ministro alle dimissioni (maggio 1776). La caduta di
Turgot rappresentava la difficolta del paese di trovare una soluzione al risanamen-
o del debito pubblico con un sistema fiscale inefficiente, squilibrato e non modi-
ficabile senza intaccare consolidati privilegi ed esenzioni. Per molti fu il segnale
dell’inizio della fine.

Anche le proposte di Jacques Necker, banchiere ginevrino nominato direttore
delle finanze nel 1776, non ebbero fortuna. La sua volonta di razionalizzare il
sistema, unificando le casse, riducendo le spese della corte e sfrondando I"appara-
to statale di uffici superflui lo porto nel 1781 a rendere per la prima volta pubbli-
co il bilancio dello Stato, anche se con aggiustamenti per nascondere il deficit
rale, Immediata e irritata fu la reazione di coloro che videro elencati nel rendi-
conto le pensioni e le grazie di cui beneficiavano. La levata di scudi, cul parteci-
parono tutta la corte e 1 parlamentart, portd al licenziamento del Necker.’ Al suc-
cessore Joly de Fleury (1781-83) non restava che riprendere la via dell inaspri-
mento ﬁsca%e e cosi fece anche Charles Alexandre de Calonne (1783-87) sino a
quando non si vide costretto a denunciare al sovrano il dissesto finanziario ¢ a
proporre una soluzione radicale: I'introduzione di un’imposta .fqndlgnfi, PTOP}?F
Ziqnale alla rendita, per tutti i proprietari, senza distinzioni e privilegt d} Cf;tlo;: oﬁf
“Vltare Iopposizione parlamentare all’approvazione dc?{la legge, L‘{;t‘{‘ ?ancese
Y0c0 un’assemblea di 144 notabili, appartenentl alla piu .antlca nf)bl, \ta y ostra-’
% cui speraya dj avere un autorevole sostegno all’iniziativa. Ma 1 piu s1 Il

i I mpa-
;0110 Contrari alle riforme di un potere dispotico: nella loro r351§te(1)1tz€:z;,i Zci:ccoo nso-
i A richi ] ’ archia o da 1p
© to della mon . . .
e et :«mo come il maggior pencolo
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de Brienne, € che avrebbe portato ne 1788

vocazione degli antichi Stati provinciali I’)er'm]Zlatle?bﬂlecl? nobilti e dell bﬂfghe
sia. Proprio nel progressivo montare dell opmlpr@ FS) o, (11’ corltro la Monarey; I(;
<contro con i parlamentari era destinato ad acu1;51 ot assemblea dej i
| Parlamento di Parigi, prima esiliato, fu poi rictiamato nelia capitale. A gy, -
un anno sarebbe stato dichiarato «In vacanza» dogq essere Stato costretto 5 regist,
re alcuni editti proposti dal nuovo cancelherfa Chfetnenﬂfcriangms de Lamoign(m Ity
tivi alla giustizia: la registrazione delle !eggl veniva affidata a una Corte Plenary ¢
nomina regia, mentre alcune prgrngtlye de1 Parlamenti Veanéﬂo.tfasfente e
corti inferiori. Anche questi tentativi dl. r\lfonn.a nel campo df:lla glustizia nop ehbe.
ro seguito, in un clima di conflittualita sociale efi istituzionale, .Che Spinse il
dimissioni Loménie de Brienne dopo aver annunciato la convocazione degl; g,
generali. Con il ritorno di Necker, tramontata ormal qgalsn.aa possibiliti dj riforme
in un clima di sfiducia generale e con un debito pubblico incontrollabile, sj g, g
al preludio della Rivoluzione (cfr. 1a lezione XXI).

stro Etienne Charles Lomenie ll i,

11. Conclusioni.

Se nelle recenti ricostruzioni storiografiche la Rivoluzione francese sempre
pill viene ad essere inclusa in un processo generale che — come ha notato Franc
Venturi — verrebbe la tentazione di chiamare, con la formula di Gibbon, il declino
e la caduta dell’antico regime, anche le esperienze del riformismo vanno necessa.
riamente inserite nella crisi generale da cui, in modo diverso, ma senza esclusioni
erano sconvolti equilibri € gerarchie tradizionali nei diversi paesi. Da una parte
all’altra dell’Europa, con ritmi scanditi dalle conseguenze di eventi di portata
internazionale, € percid con una evidente contemporaneita, si era tentato di trova-
re risposte adeguate ai problemi che affliggevano il Vecchio Continente e che il
confronto con la giovane America aveva reso pil acuti. In un diffuso stato di insi-
curezza, percepito anche la dove i punti di riferimento restavano ben saldi, si
rimettevano in discussione alcuni aspetti essenziali del rapporto fra Statoe
societa. Ovunque il problema diventava politico, costituzionale.

Lentezze e insuccessi sulla via delle riforme non sono da addebitare solo 2
incapacita realizzatrici o a resistenze ostinate, ma appaiono riconducibili a limiti &
ambiguita insiti nel riformismo stesso, con la sua pretesa di trasformazion: st
turali interne e di espansione commerciale. Basti per tutti I’esempio austriaco: I¢
nergica politica di Giuseppe 1, con il suo vasto programma di riforme concepl
come un Vvero sistema, aveva trasformato I"Impero asburgico in un teatro dellaP!
§1ng91are .nyoluzione dall’alto mai realizzata. Eppure fu messa a dura prové dauf
lnqulgtudlr_n e c.ialle tensioni, che i sudditi manifestavano nei Paesi Bassi come ™
Transﬂyama € In Ungheria, con rivolte e richieste d’indipendenza nazionale cO"
o pratiche di governo dispotiche, senza liberta. -

Smee nbglh. dal. basso avevano posto al centro delle rivendicazione del rnO(;:l
(rgle_i?ttg ;forr:““i]co inglese il Pr.oble.:m.a dell’estensione.: della rappresentanz gruw

Voto alle nuove forze sociali fiscalmente attive. 11 paese avrebbe P
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. o costituzionale, ci si preparava a una ridefinizio

ne complessiva della

jberta € @ un modo completamente nuovo di rappresentare |4 societa.
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